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Informes de la Fiscalizacién Superior
JALACINGO, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Jalacingo, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu
programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes y

ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
osiciones juridicas que regulan el quehacer publico.

nta Publica 2023 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
calizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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JALACINGO, VER.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, ll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*‘financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $177,982,109.47 $102,645,778.14
Muestra Auditada 170,768,193.27 79,926,628.16
Representatividad de la muestra 95.95% 77.87%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
Nota:  Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $24,545,607.00 26
Muestra Auditada 24,545,607.00 26
Representatividad de la muestra 100.00% 100.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicione egales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacio S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como e forme a‘tas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscaliza Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe eracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con b ras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadasg as 0 que contienen evidencia de la
S

justificacion del gasto, ya sea en \ /
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e establece, entre otras disposiciones, las
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. ' sngr gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se b objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles % ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccidn de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagara chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr : os descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacidn, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el gjercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Ptblico Unico de Financiamientos jgaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' diciones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [ Civil y sus Consejos respectivos;

riesgo y su insercion e ca, la formacién profesional y la investigacion

técnica y cientific ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acei ion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
e lLeyde stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$159,980,464.00 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos
Contribuciones de Mejoras ,017,881.51
Derechos 6,567,397.52
Productos 3,392,635.77
Aprovechamientos 2,060,323.06 4,528,517.90
::g:zgz por Venta de Bienes, Pres 180.000.00 696,781.71
Participaciones,
Derivados de lg 145,189,217.00 147,672,060.99

1,692,190.00 6,150,328.60

$159,980,464.00 $177,982,109.47

EGRESOS
W CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $35,777,624.73 $34,414,791.66
Materiales y Suministros 7,652,000.00 8,927,919.38
Servicios Generales 19,696,659.00 26,526,873.38
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 7,572,690.00 8,692,104.18
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 756,000.00 2,747,807.82
Inversion Piblica 87,414,422.00 92,614,874.77
Deuda Publica 500,000.00 459,242.45
TOTAL DE EGRESOS $159,369,395.73 $174,383,613.64

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $611,068.27 $3,598,495.83

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $3,628,108.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 10,581,516.00
Auditoria 120,000.00
Bienes Muebles 1,236,507.00
Caminos Rurales 15,542,283.00
Educacion 199,950.00

Electrificacién
Equipamiento Urbano
Estimulos a la Educacién
Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Infraestructura Productiva Rural
Proteccion y Preservacion Ecdlogica
Salud

Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal
Vivienda

32,974,185.00
20,084,062.00
$117,181,122.00
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘
TOTAL

28

9
aciones

5.1. Ob '
Q ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-086/2023/002 ADM
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan un saldo por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generado en ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de su recuperacion, registrado como a continuacion se detalla:

CUENTA CONTABLE MONTO
1.1.2.2.04 $12,464,179.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 359 fraccidn IV, 367 y 387 fraccidn Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constat la recuperacion
del saldo sefialado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento corres

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-086/2023/007 ADM
Como resultado de la revision practicada al Acta de Cabildo g
de fecha 26 de enero de 2024, con la que fueron F adel ejercicio 2023 y los
Estados Financieros que la integran, se detecté, que di s fueron firmados bajo protesta
por la Sindica Municipal.

idores publicos responsables con lo dispuesto
nica del Municipio Libre; 380 del Cédigo Hacendario

Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
o de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
Publica 2023.

Incumpliendo presuntamen
por los articulos 35 fragci

y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, la firma bajo protesta en la
Cuenta Publica 2023, persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de
conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 2 |
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-086/2023/001
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-086/2023/002
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademas,de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Nimero: RM-086/2023/003
Implementar acciones y procedimientos para atender las oblig
presupuestales y administrativos y de generacig
relacionadas con la difusién periddica de lagi
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y defé ' rmativas emitidas por el Consejo Nacional

‘ Recomendacion Numero: RM-086/2023/005

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacién correspondiente.
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\ Recomendacion Numero: RM-086/2023/006 \
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-086/2023/007
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electrénica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario” en el anverso del mismo.

‘ Recomendacién Numero: RM-086/2023/008

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernam
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAG
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de act
suspension de los servicios.

S 0, en su caso, la

‘ Recomendacion Numero: RM
Conforme al articulo 6 fracei

resos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece eguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipi d Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencié ireetamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las accio tos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha dispo

Recomendacién Niimero: RM-086/2023/010
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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| Recomendacién Numero: RM-086/2023/011

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

| Recomendacién Numero: RM-086/2023/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Aimacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLIC

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridice rmidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran co 1 dos 2llos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente F devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certifi ' vidor publico que cuente
con dicha atribucion, de acuerdo con el marcogie eanaplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TM-086/202 ‘ Obra Numero: 2023300860120
Contrato Numero: HAJ-DOP-2023/23
Monto pagado: $913,929.71

Monto contratado: $837,181.76
Monto convenido: $76,747.95

Fecha de inicio: 17/06/2023

Fecha de término: 26/08/2023

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales (Segunda
etapa), en la localidad de Vista Hermosa; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de emisor de
llegada, emisor de descarga, equipamiento general, obra hidraulica, filtro anaerobio, estanque de
cloracion, lechos de secado, cercado perimetral y pretratamiento.

La presente obra forma parte de un proyecto integral, el cual consta de la construccién de una planta de
tratamiento de aguas residuales (segunda etapa), en la localidad de Vista Hermosa, que abarca el emisor

222



- xORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
JALACINGO, VER.

de llegada, las diversas areas que conforman una planta de tratamiento con sus equipamientos
correspondientes y obra hidraulica; sin embargo, para esta segunda etapa se consideran trabajos en el
emisor de llegada como pozos de visita, en el emisor de descarga, equipamiento general como losas
prefabricadas de concreto y tapas metélicas, obra hidraulica, acarreos en el filtro anaerobio, trabajos de
pintura y acarreos en el estanque de cloracion, colocacion de grava y arena, asi como trabajos de pintura
en lechos de secado, colocacion de tapa metélica en el rea de pretratamiento y la colocacion del cercado
perimetral junto con sus portones metalicos.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se taron la
validacion del proyecto otorgada por la Comision del Agua del Estado olutivo
en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria d ' aturales
(SEMARNAT), la acreditacién de la propiedad del predio, el iniquito de obra y la
Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no propaicionaron o] royecto emitida por la
Entidad Operadora del Servicio ni el permiso esiduales expedido por la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA); asimi 5 ontrato se encuentra firmado bajo
protesta por la Sindica Munici cuenta con el estudio de evaluacidn
socioecondmica, asimismo y particulares y la memoria descriptiva carecen
aciones de obra no presentaron la pdliza de cheque

actonados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 36 fraccién
VI, 37 fracCion er, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentaron acuse de recibo del tramite referente al permiso de descarga
de aguas residuales emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), asi como solicitud de titulo
de concesidn para la ocupacion de terrenos federales, los cuales se realizaron con fecha 23 de junio de
2022, previa al inicio de la ejecucién de la obra, y de los cuales se menciona que se encuentran en
proceso, prevaleciendo la falta del resolutivo de dicho trdmite; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo y 15 fraccién VI
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de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 20 cuarto parrafo, 25 primer parrafo, 44 primer y
octavo pérrafos, 88 primer parrafo, 88 BIS fraccion | de la Ley de Aguas Nacionales; 30 del Reglamento
de la Ley de Aguas Nacionales, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Derivado de lo anterior, se procede a dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno de Control
para dar seguimiento a la conclusién del tramite del permiso de descarga de aguas residuales emitido por
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, los Auditores Técnicos d Iscalizacion Superior
' 24, en conjunto con
el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamé iante oficio 1002/2024,
en las coordenadas de localizacion 19.73424 29 ngitud oeste, en la localidad
de Vista Hermosa, en el Municipio de Jalaci . contrato, el finiquito y los planos, con la
finalidad de verificar y validar los vol n los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la obra 0: cinta métrica, dispositivo mévil y flexémetro,
TADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que el
tra conectado a dicha planta, la cual se encuentra en

s residuales emitido por la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA);
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos

Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Iy XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico el permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), se observé un Monto de Referencia de $913,929.71 (Novecientos trece mil
novecientos veintinueve pesos 71/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Numero: TM-086/2023/005 ADM Obra Numero: 2023300860132
Contrato Numero: HAJ-DOP-2023/20
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $1,324,585.04
Calpulalpan-Mixquiapan mediante la construccion de | Monto contratado: $1,105,759.47
pavimento mixto y rampas de concreto hidraulico en la | Monto convenido: $218,825.57
localidad de Mixquiapan.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 09/06/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 19/08/2023
Personas

GENERALES:

iante la
pan; el
rampas de

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del camino rural Calpulal
construccion de pavimento mixto y rampas de concreto hidraulico locali
desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares, C idraulica,

concreto y empedrado, cunetas y limpieza.

Una vez analizada la documentacion del ex itario se 0 que el nombre de la obra se
registra como “Rehabilitaciéon”, que de etodos 0 procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camin 0 0 destruido; sin embargo, de acuerdo
con los trabajos encontra to que corresponden al proyecto ejecutivo y
contratado, asi como s estimaciones de obra, se detectd un cambio en las
caracteristicas_ofiging i odamiento del camino; por lo anterior, solamente justifican
trabajos spondien struccién”, por lo que el andlisis de la misma se realizara bajo este
ultimo r

DE LARE DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato
de obra, el convenio modificatorio en monto, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin
embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP); asimismo, se identificd que el contrato se encuentra firmado bajo protesta por la Sindica
Municipal y el proyecto ejecutivo no cuenta con el estudio de mecanica de suelos, asimismo, la memoria
descriptiva y el croquis de ubicacion de bancos de materiales y de préstamo de material carecen de firmas
del Director de Obras; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
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responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 36 fraccion VI, 37 fraccion |1y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), referente a la solicitud de la validacién del proyecto, por lo que
dicho trdmite se encuentra en proceso; incumpliendo presuntamente las y los servidare servidores
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz a'tlav
parrafo y 112 fraccién 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley d S rvic
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publ 2| Rrocedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de.la Cuenta Publica 2023.

a
para que instruya el procedimient
ex servidores publicosgr e
de la validacion t

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond oficio dirigido a la Secretaria de
publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo par
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 7 a Ley Organica del
Derivado de lo anterior, se proced | to al Titular del Organo Interno de Control
0 ya lugar, en contra de las y los servidores y/o
mas de dar seguimiento a la conclusion del tramite
cretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP).
B. REV

Como pa cedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, se constituyd en el sitio de la obra el dia 19 de abril de 2024, en conjunto con el
Supervisor de Obra, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 1002/2024, en las
coordenadas de localizacion 19.7107723 latitud norte, -97.2721803 longitud oeste, en la localidad de
Mixquiapan, en el Municipio de Jalacingo, Ver., con el contrato, el finiquito y el plano, con la finalidad de
verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexémetro y odémetro, encontrando
la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que carece de la
validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); asimismo,
se observan piedras y una cerca que impide el libre transito de vehiculos que, a decir del representante
del Ente, se debe a la construccion de otra obra para darle continuidad al camino, como se menciona en
Acta Circunstanciada de la visita; cabe mencionar que se detectd dicho registro en el Sistema de Consulta
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de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) para el Ejercicio Fiscal 2024, con nimero de
obra 2024300860126 “Construccion de pavimento mixto en la calle Nifios Héroes de la localidad de
Mixquiapan”, por lo que se presume que formara parte de la revision de la Cuenta Publica 2024,
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
12,72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, p permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Secretariae Obras
Publicas (SIOP), se observd un Monto de Referencia de$1,324,585.04 ticuatro

Descripcion de la Obra: Rehabilitacio ‘ al: pagado: $849,948.94
Vista Hermosa-Calpulalpan, media lonto contratado: $1,094,843.45
oeali Monto convenido: $145,103.01
Fecha de inicio: 28/11/2023
Fecha de término: 30/12/2023

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de camino rural Vista Hermosa-Calpulalpan, mediante la
construccion de pavimento tipo mixto en la localidad de Vista Hermosa; el desarrollo del proyecto
considera los trabajos preliminares, terracerias, base hidraulica, pavimento mixto y limpieza.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identificd que el nombre de la obra se
registra como “Rehabilitaciéon”, que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, de acuerdo
con los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y
contratado, asi como con el reporte fotografico de las estimaciones de obra, se detecté un cambio en las
caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo anterior, solamente justifican
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trabajos correspondientes a una “Construccién’, por lo que el anélisis de la misma se realizara bajo este
ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecto que presentaron el contrato

de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacidn aportaron el
acta de presentacion de propuestas (técnica y econdmica), la cual carece de la firma de la Contralora

Interna, la bitacora de obra tradicional, la cual no cuenta con la autorizacién de la Secretaria de la Funcion

Publica (SFP) para la excepcion de la Bitacora Electronica de Obra Publica (BESQP mbargo, no

proporcionaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infr Ublicas
r

(SIOP); asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo no cuenta con t 2 suelos,
asimismo, el croquis de ubicacion de bancos de materiales y de pré ial ‘¢arece de firmas
del Director de Obras Publicas; incumpliendo presuntamente las ylo ex servidores
parrafo %
C

publicos responsables con los articulos 74 penulti Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas; 115, fraccion [\ldel am Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y 14 de lag,Re écnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Es C la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

\n el Ente Fiscalizable proporciond oficio dirigido a la Secretaria de

O icas (SIOP), referente a la solicitud de la validacion del proyecto, por lo que,
por lo que“dieho framite se encuentra en proceso, prevaleciendo la falta del resolutivo; incumpliendo
presuntamente fas y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo
parrafo y 21 fraccion XIV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115
fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

Derivado de lo anterior, se procede a dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno de Control
para que instruya el procedimiento administrativo a que haya lugar, en contra de las y los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables; ademas de dar seguimiento a la conclusion del tramite
de la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP).

228



- g~\0F{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
JALACINGO, VER.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 20 de abril de 2024, en conjunto con el
Supervisor de Obra, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 1002/2024, en las
coordenadas de localizacion 19.7294577 latitud norte, -97.2890355 longitud oeste, en la localidad de Vista
Hermosa, en el Municipio de Jalacingo, Ver., con el contrato, el finiquito y el plano, con la finalidad de
verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexometro y odometro, encontrando
la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que carece de la
validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOR); incumpliendo

presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con losart 9de laLey
lamento

I icas de

erac nacio de

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones |

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior.en

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADRA \FORMA LAR, por falta de permisos y
m por la S

licencias, en especifico la validacién de etaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP), se observo un 8.94 (Ochocientos cuarenta y nueve mil
novecientos cuarenta y ochogp 14110 )} doel l.V.A.

% de la mentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con
v UES

en el Estad eracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion
queda en los terminos siguientes:

En 23 de las 26 obras revisadas, no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra, como se puntualiza de

manera particular:

2023300860121: El proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para
personas con discapacidad, asimismo, carece del estudio de evaluacion socioecondmica.

2023300860122: El estudio de evaluacion socioecondmica.
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2023300860126: Los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioeconomica.

2023300860127 La memoria descriptiva, asimismo se identificd que los croquis de ubicacion de bancos
de materiales y de préstamo de material carecen de la firma del Director de Obras Publicas.

2023300860128: La memoria descriptiva.

2023300860129: El estudio de evaluacion socioeconomica, la memoria descriptiva y el croquis de
ubicacion de bancos de desperdicio.

2023300860130: El estudio de evaluacién socioeconémica, la memoria descriptiva s croquis de
ubicacion de bancos de desperdicio y/o de préstamo de material.

ﬁ\' S para

1a de iva y los croquis de

a memoria descriptiva y el croquis de

2023300860131: El proyecto ejecutivo no considera las adecuaci
personas con discapacidad y la memoria descriptiva.

2023300860133: El estudio de evaluacion socioecendmica,
ubicacion bancos de desperdicio y de présta rial.

2023300860134: El estudio de ey
ubicacion de bancos de de [

socioecondmica, la memoria descriptiva, los croquis de
de préstamo de material.

Publicas.

2023300860138: El estudio de evaluacion socioeconémica, asimismo, el croquis de ubicacion de bancos
de materiales y de préstamo de materia carece de firmas del Director de Obras Publicas.

2023300860139: El estudio de mecanica de suelos, la memoria descriptiva, los croquis de ubicacion de
bancos de desperdicio y de préstamo de material.

2023300860141: El estudio de mecanica de suelos, la memoria descriptiva, los croquis de ubicacion de
bancos de desperdicio y de préstamo de material.
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2023300860143: El estudio de evaluacion socioecondmica.

2023300860200: Las especificaciones generales, las especificaciones particulares, el estudio de
evaluacién socioeconomica y la memoria descriptiva.

2023300860201 El estudio de evaluacion socioeconomica y la memoria descriptiva.
2023300860300: La memoria descriptiva.

2023300860301: La memoria descriptiva.

2023300860302: El estudio de evaluacion socioecondmica, asimismo, el croquis d de bancos

de materiales y de préstamo de material carece de firmas del Director de Ob

2023300860400: El estudio de evaluacién socioeconomica.

2023300860500: El estudio de evaluacion socioecondmica; as
de materiales y de préstamo de material care as del

Lo cual generd atrasos, deficien
presuntamente las y los se

t .
idores y/o iCos responsables con los articulos 18 fraccion
[I'y 21 fraccién | de la Ley r cios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
; T I'yHI de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz

licables a la Cuenta Publica 2023.

de Ignacio de la
Técnicas

de Igna

Derivado rior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos presuntos responsables del proceso de planeacion, programacion
y presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

e ubicacion de bancos
e Obras Publicas

s términos contractuales; incumpliendo

Observacion Nimero: TM-086/2023/014 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 de los 26 registros revisados, en el identificado con el numero 2023300860301 no se presenté la
Garantia de Cumplimiento.
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Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Se observd incumplimiento de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso
de contratacidn y ejecucion de la obra, toda vez que no verificaron la integracion de la Fianza que permita
garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron en el contrato de_gbra publica, el
cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del contratista de responde efectos que

0

resultaran o de los vicios ocultos.
n de para que
ontra de las y los

Jecucion de las obras,

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular.del
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proces

toda vez que no verificaron la integracion de | ias.

Observacion Numero: TM-086/20
Descripcion: Falta de co

de enero de 20

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacidn y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.
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Observacion Numero: TM-086/2023/016 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
Derivado del anélisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con
el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion
queda en los términos siguientes:

En 20 de las 26 obras revisadas, se identificaron que las nimero 2023300860122, 2023300860126,
2023300860127, 2023300860128, 2023300860129, 2023300860131, 2023300860133, 2023300860134,
2023300860136, 2023300860137. 2023300860138, 2023300860139, 2023300860141, 2023300860143,
2023300860200, 2023300860201, 2023300860302, 2023300860400 y 202330086050 encontraron
terminadas y operando; asimismo, en la numero 2023300860121, se tiene lo siguignte

Numero de obra Descripcid

Construccion de saldn de usos multi e lidad de te Guerrero
2023300860121 .

(Primera Etapa).

o Derivado de la visita domiciliaria a las obraside | straqu isO, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable s tituyeron, en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llgva a ' los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como TERMIN ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que la
obra correspondeginicament r a y de acuerdo con el Sistema de Consulta de Obras
i MVER) en el Ejercicio 2024 se encuentra el registro de la
n obra 2024300860125 “Construccion de salon de usos mdltiples
lidad de Vicente Guerrero, por lo que se presume que formaréa parte de la
Ublica 2024.

Sin embargo, en 3 de las 26 obras revisadas, se detecto incumplimiento en la ejecucidn de las obras
numero 2023300860130, 2023300860300 y 2023300860301, por haber observado que no han logrado el
objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el
que fueron construidas garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente
supervision durante la ejecucion y terminacién de las mismas; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fracciones |, [ y Il y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones |, lll, VI, VIl y XIV, 112 fracciones V, XVl y XVII y 211 del Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
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el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

Numero de obra Descripcion
2023300860130 Construccién de pavimentacion tipo mixto en la calle Centenario de la
localidad de Calpulalpan.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se observan 3 es en el area
de arroyo vehicular acortando el espacio destinado para la circulacion, com ona en Acta
Circunstanciada.

Nimero de obra Descripci
2023300860300 Construccién de techo firme de COQ [
i

e Orilla del Monte.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obraside | estra qu s0, en la que el Auditor Técnico

y el representante del Ente Fiscaliz tituyeron, en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y I ' los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICI , toda vez que al beneficiario numero 2 de
acuerdo con el padron de bene ron la caja de registro cuadrada galvanizada en el
colado de |

Descripcion
ehabilitacion de linea de conduccion de agua potable y equipo de bombeo
de la localidad de Las Delicias.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se observa en tramo final de
tuberia expuesta a la intemperie, lo que hace que el material se desgaste en un tiempo menor, dado
a las condiciones climaticas del sitio.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-086/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los trémites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de garantizar la operacion adecuada de
la obra.

Recomendacién Numero: RT-086/2023/002

Realizar, previo al inicio de los trabajos, los tramites de los permisos, factibilidades y/o vaIidaciones que
procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de Electricidad (CFE), i6n del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién del Agua d de Veracruz
(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de sistem renaje y
alcantarillado, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria ado de
Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recurso, si como ante
la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), Sec e Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOR), respect 5 entronques existencia
de los servicios de infraestructura hidraulica ecto, pa proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados:

Recomendacion Nimer

numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun.

Recomendacion Numero: RT-086/2023/005
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.
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| Recomendacién Numero: RT-086/2023/006

Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado, la cual
deberé contener la totalidad de los datos requeridos.

Recomendacién Numero: RT-086/2023/007
Verificar periédicamente, por conducto del Organo Intemo de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacién, contratacion, ejecucion y terminacion
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA 7

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACI INANCIERA

la Cue ca 2023 del Ente Fiscalizable y
iadntegral, no se identificaron incumplimientos
que dieran lugar a la formulacién de

Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y
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c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

\ Recomendacion Numero: RDE-086/2023/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el ario fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-086/2023/003
La asignacion global de servicios personales aprobada origin
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, ex
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numer
La asignacion globalgde
Presupuesto d
en el Pr
valor q

personales que el Ente Municipal apruebe en el
imite el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
ercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al

a. r ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.
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\ Recomendacion Numero: RDE-086/2023/005 \
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se proc afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-086/2023/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los preyectos, de Pres de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:
a. Objetivos Anu
b. Estrategi as;
c. Pr [ i ublicas:
es de Ingresos — LDF;
ciones de Egresos — LDF;

Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
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g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-086/2023/007

de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Siste
se clasifique en un nivel de Endeudami do menos el 30 por ciento vy, sin
limitacion alguna, cuando se clasifi [ iento Sostenible:

Para la ' euda Publica, el pago de adeudos de ejercicios

a. Inversién publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.
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Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-086/2023/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econdmicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizaci t icipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacié roposito de reflejar la

b) Verificar mensualmente que gl .08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anéalogos de Municipi
via participacion

C) actualizados de la Reserva Obijetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
ilizacidn se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los

Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y
d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor

Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y Julio.

Recomendacion Niimero: RDE-086/2023/009
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:
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[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

5.2. Justificaciony acl ’ izable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscaliz icion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto la [ entacion justificatoria y

esponsables del Ente Fiscalizable con la

comprobatoria presentadas ante este Organ l

Observaciones por las y los servidores public e

finalidad de solventar las observagi ados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron anazada@ determinar la procedencia de solventar o ratificar las

observaciones sefialadas sultado forma parte de este Informe Individual de la
a2023.

Fiscalizacion ‘

La Fiscaliza uperior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

5.3. Dictamen
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar
con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se
inicio la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son e'cara ventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la ' iera, el r del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones tivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento nor fortalecimiento de los
sistemas de control interno.

1 39,40,41,42,43, 44,45, 46, 47, 48, 49,
perior y Rendicion de Cuentas del Estado de
que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativa 8 revi Ublica 2023 del Ente Fiscalizable, solo tienen efecto por
ia, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de

De acuerdo con lo dispuesto por |
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56

le, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacién competentes.
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